化财字〔2020〕528号

化隆县财政局关于2020年度会计监督检查重点抽查单位检查情况的通知

县直有关单位、乡镇及代理记帐公司：

根据《省财政厅关于组织开展2020年度会计监督检查工作的通知》(省财监字〔2020〕256号)和(东财监字〔2020〕164号)文的相关要求，县财政局在全县范围内组织开展了会计信息质量自查和重点抽查工作。成立了由副局长马志林为组长，抽调相关股室股长为成员的监督检查组。现将检查中情况中发现的问题通报如下，请各相关单位要高度重视，认真将反馈的问题落实整改。

基本情况 

依据省厅2020年财政监督工作要点，坚持立足于实际和规范工作重点目标为前提，合理运用监督手段。按照行政执法确定的监督项目，合理确定检查任务及检查面，将重点检查面控制在不少于15%以内。县财政局根据自查情况随机抽取6个预算单位，确定1家企业和1家代理记帐公司开展会计信息质量和执业质量检查。

二、检查发现存在的共性问题

1、各单位普遍存在代开发票的现象。

2、差旅费报销不合规。

3、票据审核不规范，记帐凭证附件不齐。

4、抽查的教育系统出现的问题普遍一致。

5、被抽查单位政府采购手续普遍不齐全，”政采云”使用率普遍低。

6、支出不规范，三流不一致。

7、公务卡使用率低。

三、被抽查单位存在的个性问题

（一）巴燕镇

1、支出不规范，未使用公务卡结算

（1）、培训费、交通费未执行公务卡结算。如：2019年7月11日89号凭证11594元。

（2）、发票名称不规范、领导签字不全。

（3）、跨年度报账。

2、报销不合规票据

2019年7月28号凭证支付财务资料费335.00元，所购物品名不明晰，且报账发票为不合规票据；报销私人电话费720元。

3、记账不规范

（1）、2019年5月44号凭证支出垫付2018年水费4000.00元无票据，未挂账，2019年度直接做支出，不符合权责发生制原则。

（2）、支出公务接待审批表签字审核不齐全，接待事由不充分。

（3）、2019年10月16号凭证科目错误，汇款退回2610.00元不应做其他收入，应冲减以前年度结转或本年支出红字分录。

4、代开发票

村级经费存在代开发票，金额为109708元。

5、记账凭证附件不全、不规范

（1）、2019年5月63号凭证支付购买铁锹、电线等3220.00元，附件无物品验收入库手续。

（2）、2019年10月22号凭证支付维修费1200.00元，无完工验收记录。

6、固定资产未入账

2019年7月35号凭证支付会议室麦克风费用1920.00元无政府采购手续，未计入固定资产。

7、三流不一致

发票账号与转账账号（收款人）不一致，如：2019年5月17日40号凭证4000元。

8、购买办公用品、服务1920元，未办理政府采购手续。

（1）、2019年7月35号凭证支付会议室麦克风费用1920.00元无政府采购手续，未计入固定资产。

（2）、2019年7月11日86号凭证15000元购买云杉树苗无三方询价及会议记录。2019年7月19日19号凭证购买办公用品无会议记录，没有入库及出库单。

   9、经对2019年原始凭证检查，发现单位内控制度不健全，财务内控执行不到位，资金支出审核把关不严，费用支出无报销单，且发票开具不合规。

（二）、应急局

1、支出不规范，未使用公务卡结算：培训费、交通费未执行公务卡结算。如：2019年8月22日14号凭证841元。

2、代开发票：部分发票存在代开发票。如：2019年7月15日10号凭证金额为2000元。

3、记账凭证附件不全、不规范：（1）、2019年10月31日63号凭证支付130729.26元没有附件。（2）、购买宣传用品没有入库单、出库单。

4、三流不一致：发票账号与转账账号（收款人）不一致，如：2019年11月27日12号凭证1390元；2019年10月31日

1号凭证2250元。

（三）、教育系统

【一】局本级

1、代开发票：部分发票存在代开发票。

2、白条支付：2019年3月27日2号凭证16000元支付接社火费用白条入帐。

3、三流不一致：2019年1月29日19号凭证1922元、2411元，收款人与发票账号不一致；2019年3月27日2号凭证3600元，发票与收款人不一致；2019年4月9日10号凭证1324元，收款人与发票不一致。

4、购买专用设备，未办理政府采购手续

2019年9月24日8号凭证193841元无采购手续（财政）没有审批；2019年9月18日1号凭证48000元煤款无采购手续。

5、瓜州移民化隆新村教学点没有对公账户，三位民办教师及公用经费、“两免一补”等经费转入村干部个人账户。

学校业务质量检查（被检查单位下属单位有33个，抽取8个学校进行了业务质量检查）。

【二】牙什尕学校

1、白条入帐：2019年12月19日419号凭证17668元。

2、支出不规范：2019年12月5日用转移支付订取报刊费74383.4元。

3、三流不一致：2019年7月14日168号凭证住宿费400元收款人与发票不一致。

【三】化隆县第四中学

1、支出不规范：用公用经费慰问退休干部如：2019年11月21日524号1980元。

 2、差旅费报销不规范：如：2019年12月31日24号凭证14827.5元；2019年12月24日676号1015元；2019年12月13日1200元；2019年7月10日252号8790元。

【四】化隆县职业中学

1、购买煤炭未走政采云：2019年4月1日13号（出纳号186号）48275.85元。

2、三流不一致：2019年12月31日10号（出纳号1002号）5400元，代开发票账号与发票不一致。

3、差旅费报销不规范：2019年4月 27日302号1198元，多人填制一张差旅费单子；2019年12月19日936号师生用花     名册领取伙食补助1920元；出差超时，没有发票如：2019年4月15日（出纳267号、1032号）1541.5元。

4、代开发票金额大，如：2019年12月30日37号3780.50元。

【五】第三中学

1、三流不一致：2019年12月31日22号（出纳号12-35）

1850元，订制窗帘代开发票与收款人不一致。

2、票据支出不规范，支出附件不全：2019年6月2日（出纳6-7号）2070元；2019年5月18日15号800元；2019年3月19日（出纳1-5号）1250元；2019年7月25日(出纳7－46号)37955元。

3、差旅费报销不规范，凭证附件不全，跨年度报账：2019年12月31日27号8797元。

4、部分发票存在代开发票：2019年12月31日20号凭证。

5、政府采购手续未按规定执行，项目进行拆分：2019年12月31日25号凭证426103.07元。

【六】化隆一中

1、三流不一致：2019年7月30日（出纳282号）1086元发票与收款人不一致；2019年11月12日64号17605元代开发票与收款人账户不一致。

2、支出不规范：2019年11月13日494号发票名称与实领奖品不一致；2019年3月14日38号7050元用公用经费支付优秀党员奖品。

3、部分发票存在代开发票，附件不齐全：2019年12月2日41号代开发票租赁费450元；2019年12月2日52号450元；2019年10月15日405号470元；2019年11月12日500号17605元无清单。

4、政府采购手续不齐全、附件不齐全：询价表无章子、无中标书，2019年12月6日610号25800元；2019年12月6日81号26600元无中标书，工程验收单没有造价金额；2019年3月14日40号没有出库单，一次性采购82000元；2019年7月5日49600元维修工程款无询价记录。

5、票据审核不规范，无领导签字：2019年5月21日63号1512元。

6、培训费没有上级文件：如：2019年11月12日17-123号23942元。

7、2018年现金结余8224.73元提现支付2019年支出。

8、差旅费报销不规范，附件不齐全：2019年10月14日29号1488元住宿费没有附件；2019年9月9日20号2700元多人差费打入一个人卡上。

【七】  巴燕初级中学

1、差旅费报销不规范：2019年12月31日2号（65号-74号）14831.5元未按文件规定执行多报4700元；2019年6月25日178-189号2268元，住宿费发票与实际报销不一致；扶贫工作队第一书记的差旅费没有按标准发放，没有乡镇党委的考勤表2019年11月28号（249号、250号、251号、222号、223号、224号）。

2、三流不一致：代开发票名称与收款人不一致2019年12

月11日415号8582元。

3、个人所得税只有代缴的发票，没有个人扣款明细。

4、部分发票为代开发票：2019年7月4日189-286号全为代开发票；（5号、189号、112号、114号）共计58280元。

5、租车没有协议合同：如：2019年1月10日-2019年4月（4号、90号、311号、318号、364号、361号、358号、346号。

6白条支付：寄宿制学生补助款没有发票及附件。如2019年5月29日（29-37号）458448元。

7、用转移支付发放各种奖项：如：2019年1月16日108号支付秋季各种奖项46763元，其中教学质量奖26583元、宿舍管理奖3400元、优秀教师奖10380元、年级组织奖1800元、全勤奖2800元、论文奖400元、校外奖1400元。

8、支出不合规： 2019年6月26日184号9000元用公用经费支付服装款。

9、采购手续不齐全：2019年10月23日-2019年11月17日（284号、322号、325号、327号）共计93860元政采云手续不规范。

10、记账凭证不规范、附件不齐全：2019年1月12日10号1717元销售方发票无盖章；2019年3月31日99号1130元银行回单收款方无账号、无开户行名称；2019年4月11日116号1989元发票无出票人盖章；2019年5月29日1640元发票无领导签字； 2019年5月22日161号1300元缺维修费发票；2019年6月26日189号55000办公楼维修无合同；2019年7月12日224号82880元楼房维修无协议、无合同、无决算表、工程验收证明书填写不完整、无中标书；2019年7月12日225号6000元无合同维修管道；2019年7月12日227号6000元维修电器验收单填写不完整。

【八】化隆二中

1、政府采购手续不齐全：2019年5月18日137号24000元接通师生饮用自来水没有询价记录；2019年12月30日41号-51号17500元清理化粪池没有询价表及询价记录；2019年7月8日189号41000元购买树苗没有询价记录；2019年7月27日199号维修1号水塔费12000元没有询价表及询价记录。

2、记账凭证不规范、附件不齐全：2019年5月18日182号-184号2019年元旦晚会彩排2800元无银行转账单；2019年11月5日262号发票352.80元没有领导、经办人签字；2019年11月12日274号1327元培训费、住宿费无领导、经办人签字。

3、大额代开发票：2019年11月2日255号45000元；2019年11月4日58号57000元。

【九】甘都中心小学

1、记账凭证不规范、附件不齐全：2019年11月30日1号40000元少年宫资金没有收入文件及银行回单。

2、政府采购手续不规范：2019年7月19日63号14035元六一学生发放奖品没有询价记录；政采云合同不规范，合同不签字、不盖章、没有日期；维修工程没有三方询价表。

3、代开发票：2019年8月1日538号3800元。

4、支出不规范：2019年8月2日542号用公用经费支付服装费、道具等9800元。

5、经对8个学校2019年原始凭证核查，发现单位内控制度不健全，财务内控执行不到位；记账凭证不规范、无入库、出库单；发票开具不合规；政府采购手续不规范；公务卡执行率低。

（四）、农业局

1、政府采购手续不齐全，没有使用政采云。

2、代开发票：部分发票存在代开发票2019年12月31日6668#凭证，转付第四节农展会展品等128，952.00元，其中：农产品展交会购买展品费19,200.00元，为本单位人员“张海忠”提供的个人代开发票；2019年6月30日6690#凭证，转付历年拖欠公用取暖费180,000.00元，附件中的发票为个人代开发票；转付西宁如照商贸有限公司历年拖欠公用取暖费423,331.35元，附件中的发票为2017年4月20日“田梅”提供的个人代开发票。

3、记账凭证附件不全、不规范：2019年12月31日6672

号支付招待费没有附件；2019年12月31日6669转付第四届农展会经费展品运费租车没有协议。

4、固定资产未入账：2019年12月31日6668#凭证，转付第四节农展会展品等12,8952.00元，其中：购置冷冻柜4,990.00元，未入固定资产。

5、支出不规范，跨年报账：2019年12月31日记6666号第四届农展会招待费有附件，没有发票；2019年12月31日6672#凭证，支付公务用车运行维护费1,060.00元，其中马进福报销出差过路费374.00元，附件中的车辆通行费票据15张374.00元，时间为：2018-12-27、2018-11-22、2018-1-19、2018-3-16、2017-12-20等，均属于跨年报销。

6、三流不一致：支付差旅费发票与收款人不一致，如：2019年7月31日记6680号11241元支付差旅费。

项目业务质量检查（此次检查，被检查单位项目有29个，抽取7个项目进行了业务质量检查）。

项目收入情况

1、2019年8月8日从扶贫局拨入第二批中央财政扶贫资金青财农字（2019）788号青稞产业项目98万元（收绿禾源有限公司质量保证金24750元、青海省专用肥料有限公司质保金7750元）。

2、2019年9月18日从扶贫局拨入东西部协助资金东财农字（2019）427号专技人员双向交流工作经费20万元。

3、2019年5月5日从财政局拨入化肥农药减量增效行动试点项目资金【化财字（2019）117号】294万元。

4、2019年4月178日从财政局拨入全膜覆盖栽培技术推广项目资金【青财农字（2019）295号】600万元。

5、2019年4月18日从财政局拨入2019年农机深松作业建设项目【青财农字（2018）2396号】21万元。

6、2019年7月24日从财政局拨入2019年中央财政第二批农业生产发展资金120万元【青财农字（2019）908号】。

7、2019年10月21日从财政局拨入2019年农业生产发展专项中央基建投资2091万元【青财建字（2019）1455号】。

项目支出情况

1、第二批中央财政扶贫资金青财农字（2019）788号青稞产业项目98万元，其中：2019年5月23日-2019年6月14日支付种子耕量费49.5万元、商品有机肥15.5万元、青海绿禾源农牧科技有限公司33万元。

2、东西部协助资金东财农字（2019）427号专技人员双向交流工作经费20万元，其中：2019年10月30日到12月30日支付14.4839万元，结余5.5161万元在专户。

3、化肥农药减量增效行动试点项目资金240万元，其中：2019年6月18日支付青海省湟中县海宁合资化肥厂72万元、青海昊

农生物科技有限公司84万元、青海省专用肥料有限公司84万元，54万元支付给二塘乡科却村农户及二塘、昂思多等六个乡镇的12个种植主体。因青财农字（2020）250号规定盘活使用2019年化肥农药减量增效行动存量资金54万元，现已收回并整合用于2020年化肥农药减量增效行动项目。

4、全膜覆盖栽培技术推广项目资金600万元，其中：2019年6月18日支付给青海农牧生产资料（集团）股份有限公司209.65万元、青海恩泽农业技术有限公司209.65万元；青海高原薯业有限公司66.3万元；甘肃金源股份有限公司19.95万元；青海省专用肥料有限公司0.7万元；青海省湟中县海宁合资化肥厂46.875万元；青海省专用肥料有限公司46.875万元。

5、2019年农机深松作业建设项目21万元，其中：2019年11月14日拨付到专业合作社21万元。

6、2019年中央财政第二批农业生产发展资金120万元，其中：2019年12月3日拨付给化隆县顺畅专业合作社40万元、2019年12月3日拨付给曹家养殖专业合作社40万元、2019年12月3日拨付给伊润农牧开发有限公司40万元。

7、2019年支付农业生产发展专项中央基建投资1111.4387万元，其中田间工程734.7230万元、技术推广163.72万元、设备购置202.5万元、种子晒场大门10.4957万元，结余979.5613万元，项目正在实施当中。

项目实施中存在的问题

     1、根据《青海省农业农村厅关于印发青海省青稞产业发展三年行动计划实施方案的通知》(青农种植字（2019）128号）文件扶贫效益分析中没有完成“以农作物栽培、病虫海防治等”为主的培训班、未反映流转税；发票无主管领导签字(青财农字（2019）788号青稞产业项目)。

2、2019年农机深松作业建设项目没有公示单。

3、2019年中央财政第二批农业生产发展资金没有招投标手续，项目未进行公示。

4、加快2019年支付农业生产发展专项中央基建投资项目资金的支付进度。

（五）、沙连堡乡

1、  政府采购手续不齐全，没有使用政采云。

2、记账凭证附件不齐全、不规范。2019年1月30日32号苗木发放7000元无合同；2019年1月13日18号伙食补助申请1600元无领导签字、无申请人签名；2019年4月4日4号付燃料费3000元无财务、经手人签名；2019年维修锅炉12280元无协议、无会议记录、发票无经手人签字。

3、公务接待审批表没有相关公函。

4、支出不规范、跨年度报账、部分大额支出没有按“五重一大”执行。如：2019年1月30日33号6175元；2019年5月17日11号支付办公用品12946元没有领导及经办人签字。

5、2019年5月18日19号到20号两员普查经费补助3600元用花名册发放。

6、白条入账（报刊费、电费）、代开发票过多。

7、2018年村干部报酬应发315240元，实际发放308340元，结余6900元，建议将6900元上交国库。

8、2019年4月19日11号互助协会审计费发票与收款人不一致。

业务质量检查（此次对被检查单位拨付的项目中抽取2个项目进行了业务质量检查）

项目收入情况

2019年6月18日从扶贫局拨入村集体经济360万元、2019年12月27日从扶贫局拨入深度困难乡镇防返贫资金10万元。

项目支出情况

2019年7月30日支付沙二村村集体经济60万元、2019年11月30日支付上塔加、尔洞门、科才昂、其后昂四村村集体经济200万元、2019年12月2日支付给关巴湾村村集体经济60万元、结余40万元；2019年12月27日从扶贫局拨入深度困难乡镇防返贫资金10万元未支付。

项目实施中存在的问题

加快深度困难乡镇防返贫资金10万元支付进度。

（六）、扶贫局

    1、政府采购手续不齐全，没有使用政采云。

2、公务接待审批表及发票没有主管领导签字、公务接待没有想关文件；工资表没有银行发放记录。

3、项目合同签字不规范、没有询价记录和会议记录。如：2019年6月30日记23号凭证46000元。

业务质量检查（此次检查，抽取2个项目进行了业务质量检查）。

项目收入情况

1、2019年8月8日从财政局拨入第二批中央财政扶贫资金青财农字（2019）788号青稞产业项目98万元。

2、2019年9月18日从财政局拨入东西部协助资金东财农字（2019）427号专技人员双向交流工作经费20万元。

3、2019年6月18日从财政局拨入第一批财政扶贫资金（非贫困村村集体经济）青财农字（2018）2149号360万元。

4、2019年12月25日东财农字(2019)1047号深度困难乡镇防返贫资金10万元。

项目支出情况

1、第二批中央财政扶贫资金青财农字（2019）788号青稞产业项目98万元拨付给农业农村和科技局实施，其中：2019年5月23日-2019年6月14日支付种子耕量费49.5万元、商品有机肥15.5万元、青海绿禾源农牧科技有限公司33万元。

2、东西部协助资金东财农字（2019）427号专技人员双向交流工作经费20万元拨付给农业农村和科技局实施，其中：2019年10月30日到12月30日支付14.4839万元，结余5.5161万元在专户。

3、2019年6月18日拨付沙连堡乡村集体经济360万元、2019年12月27日深度困难乡镇防返贫资金10万元。

4、昂思多镇12个行政村精准扶贫产业分红资金87户308人共计1652400元，2017年-2019年三年给农户分红比例7%，共计349272元。

项目实施中存在的问题

    1、根据《青海省农业农村厅关于印发青海省青稞产业发展三年行动计划实施方案的通知》(青农种植字（2019）128号）文件扶贫效益分析中没有完成“以农作物栽培、病虫海防治等”为主的培训班、未反映流转税；发票无主管领导签字(青财农字（2019）788号青稞产业项目)。

2、加快各乡镇深度困难乡镇防返贫资金支付进度及村集体经济的监管。

（七）、卫健局

1、政府采购手续不齐全，没有使用政采云；村卫生室没有办理招投标手续，项目拆分使用。如：2019年4月30日2号凭

证7204元；2019年4月30日3号凭证74398元、4号凭证20000元。

2、差旅费报销标准不规范，没有按标准执行，审核表没有财务部门审核签字。如：2019年2月14日720元；2019年2月28日14160元。

3、记账凭证附件不全、不规范

（1）、支付乡村医生基本能力培训补助没有附上级文件，如：2019年9月25日7200元；2019年9月27日9500元。

（2）、支付无锡专家帮扶人员补助没有相关的上级文件，如：2019年9月3日72380元。

  （3）、支付2018年卫生健康人才培训补助没有上级相关的文件，如：2019年4月11日21450元。

4、支出不规范

（1）、支付的脱贫攻坚标准化卫生建设款支付的银行回单与发票金额不一致，如：2019年11月20日150178.63元。

（2）、预拨2019年度基本药物制度补助没有申请书和详细事由，发票与申请的金额不一致，如：2019年4月16日60000元。

5、三流不一致

（1）、支付接待费，发票与收款人名称不一致，如：2019年9月11日9200元；2019年12月31日9800元。

（2）、支付接待费，收款人与发票人名称不一致，如：2019年2月28日650元。

（八） 发改委

1、政府采购手续不齐全，没有询价记录

2、公务接待审批表没有相关公函；工资等相关费用转付时农商银行手续费支付不规范。如;2019年9月11日支付手续费300元

3、三流不一致：2019年8月22日支付“厕所革命”接待费1031元发票与收款人不一致；2019年5月23日2号转付电影票款代开发票与收款人不一致；2019年6月12日1号代开发票与收款人不一致。

白条入账。2019年12月25日14号支付报刊费27907元以普通收据入账。

业务质量检查(此次检查，抽取2个项目进行了业务质量检查)

项目收入情况

1、2019年8月8日从财政局拨入2019年度“厕所革命”省级财政补助资金1170万元

2、2019年4月29日从财政局拨入关于调整2018年扶持人口较少民族发展专项中央基建投资项目资金178万元、2019年6月24日拨入225.15万元、2019年8月8日拨入150万元、2019年11月26日拨入59.604万元。结余9.326万元。51.572万元、

（质保金42万元，监理费5万元，结算费4万元，其他0.57万元）。

项目支出情况

1、2019年10月22日至2019年12月25日支付给民宗局114万元、城管局100万元、卫健局475万元、住建局480万元、民政局1万元。

2、2019年5月9日支付给四川瑞祥名称建设有限公司178万元、2019年6月25日支付给四川瑞祥名称建设有限公司200万元、2019年7月16日支付设计费13.1万元、2019年7月17日支付可研编制费6.55万元、2019年8月29日支付给四川瑞祥名称建设有限公司工程款150万元、2019年11月1日支付招标代理费5.5万元、2019年12月4日支付监理费10万元、2019年12月4日支付给四川瑞祥名称建设有限公司工程款30.494万元、2019年12月11日支付勘察费8万元、2019年12月11日支付招标控制价1.784万元。

存在的问题

     民宗局“厕所革命”验收资料不齐全，加强监督整改。

（九）、化隆县肖狄企业信息咨询有限公司

1、财务管理制度、工作流程、内部规范制度等没有按规定挂在办公室墙上。

2、合同签订不规范，存在涂抹、修改签订日期的现象。

3、代理企业提供的自制凭证不完善。

 4、存在白条做账的现象。

 5、制订凭证不规范，凭证填写错误打叉注销。记账凭证上的会计主管、记账、审核、制单人员未签字，附件多少张未填写。凭证装订不整齐，个别原始票据因裁剪被破坏。

    6、不定额发票（停车费）、顶替差旅费单子；办公费、疫情买口罩用不定额发票（停车费）

     7、代理企业无往来凭证、工资表制单不规范，法人及经办人员没有签字。

（十）、昂思多矿泉水

此次检查，对被检查单位收到的项目产业扶持项目进行了业务质量检查。

1、项目收入情况

昂思多镇12个行政村精准扶贫产业分红资金87户308人共计1652400元

2、项目支出情况

2017年-2019年三年给农户分红比例7%，共计349272元。

3、项目中存在的问题：

（1）、财务管理制度、工作流程、内部规范制度等没有按规定挂在办公室墙上。

（2）、企业提供的自制凭证不完善。

（3）、存在白条做账的现象。

（4）、制订凭证不规范，附件多少张未填写。

四、问题整改建议

1、抽查单位主要领导要亲自过问，压实责任，促进整改工作的顺利进行。

2、对查出的共性问题要立行立改，对个性问题要主动整改。各单位要按照所列问题逐项销号整改，整改结果要保质保量到位。

3、各相关单位自本通知下发之日起二十日内完成整改，并将整改落实情况以文件形式报送财政局财监股。

                                2020年10月28日

